Доклад П.Н. Захарова
на десятом заседании Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Государственная программа «Развитие агропромышленного комплекса» утверждена постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 05.10.2018 № 344-п (далее - программа). Данная программа сохраняет основные меры и условия предоставления государственной поддержки в животноводстве и рыбной отрасли, но вместе с тем исключает субсидирование отдельных направлений государственной поддержки рыбной отрасли.
Положениями принятой программы предусматривается поддержка только на переработанную рыбу, а именно: рыба-филе, разделанная рыба, рыба соленая, рыба копченая, сушено-вяленая рыба, кулинария, рыбные консервы в жестяной банке. Субсидирование мороженой рыбы, а также вылов и реализация рыбы-сырца исключены из программы. 
Для понимания коротко поясню как субсидировались предприятия в рыбной отрасли: в Департаменте природных ресурсов предприятия получали ежегодно квоту на вылов рыбы (70-150 тонн на предприятие), осуществляли платежи за выделения квоты в виде налогов в бюджет Югры, водные биоресурсы были учтены согласно приказа Минсельхоз России от 18.12.2015 № 648 «Об утверждении Перечня подконтрольных товаров, подлежащих сопровождению ветеринарными сопроводительными документами». Два раза в месяц предприятиями направлялись отчеты о добыче водных биологических ресурсов в Нижнеобское территориальное управление Федерального агентства по рыболовству. Также предприятия могли рассчитывать на компенсацию понесенных затрат на вылов рыбы-сырца или заморозку. 
Принимая во внимание, что рыбный промысел исторически относится к традиционным видам деятельности населения Югры и зачастую является единственным источником дохода для трудоспособной части отдельных групп населения, считаю, что прекращение субсидирования указанных видов деятельности:
- негативно повлияет на ситуацию с занятостью населения в Югре;
- будет способствовать теневому обороту выловленных водных биологических ресурсов, 
- приведет к сокращению налоговых поступлений, так как произойдет перераспределения рынка в пользу участников из соседних регионов.
На основании изложенного и в поддержание намеченного Губернатором Югры курса по улучшению состояния инвестиционного климата в регионе предлагаю инициировать пересмотр положений постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 05.10.2018 № 344-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие агропромышленного комплекса» с учетом позиции предпринимательского сообщества Югры, а именно:
- предоставлять субсидии за мороженую рыбу субъектам, занятым выловом рыбы, так как в реальности они реализуют переработчикам мороженую рыбу (в зимний период выловленная рыба замерзает под воздействием температуры воздуха, в периоды с положительной температурой воздуха рыбаки в целях сохранности улова вынуждены замораживать рыбу), 
- переработчикам субсидировать исключительно реализацию произведенной рыбной продукции.
Прошу принять во внимание, что Правительством Югры указанные виды субсидирования продлены для рыбозавода «Восход» в Сургутском районе до мая 2019 года.
Считаю, что для поддержания надлежащих условий развития рыбодобывающей отрасли необходим дифференцированный подход к предоставлению государственной поддержки в зависимости от следующих критериев: 
1.	Объем вылавливаемой рыбы.
2.	Количество сотрудников предприятия, вовлеченных в реальную производственную деятельность.
3.	Материально-техническая база и прочее оснащение.
4.	Относимость к коренным малочисленным народам Севера.
5.	Относимость к данному виду деятельности, как к основному источнику дохода, исключающему иную форму существования и самообеспечения, включая наличие либо отсутствие признаков родовой общины.
6.	Относимость к прямой государственной либо муниципальной логистической ветке, включая признаки труднодоступности базировки и перебазировки сырья.
7.	Относимость населенных пунктов, в которых осуществляется реализация указанного вида деятельности к прямой государственной либо муниципальной логистической ветке.
8.	Вовлеченность жителей отдаленных населенных пунктов в реализацию производства (от формы добычи и до реализации во внешний рынок объемов вышеозначенной продукции).
9.	Не основная расходная часть финансовых операций, сопряженная с оплатами пошлин и взносов в государственные органы, с целью надлежащего оформления необходимой документации.

Справочно: в 2018 году государственную поддержку в Ханты-Мансийском районе получали 34 организации, а начиная с января 2019 года данную поддержку будут получать всего 2 организации.
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